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'Unione europea
definisce il Partena-
riato pubblico-pri-
vato “un contratto

Il partenariato pubblico-privato (Ppp)

e un contratto a lungo termine tra
pubblico e privato per la fornitura di
servizi o infrastrutture, che ha il pregio
di combinare la capacita di spesa degli
enti pubblici con l'innovazione del settore
privato, fondandosi su investimenti

e responsabilita condivise
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di CARLO NICORA
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di una certa durata
con un significativo appor-
to di capitali privati e con
una allocazione dei rischi
all'operatore economico,

/
7/

che si attua attraverso un

meccanismo legato alla

performance”.

[LLibro IV del Nuovo Codice

(D.lgs. 36/2023) introduce,

agli articoli 174-208, una di-

sciplina unificata del par-

tenariato pubblico-privato.

Lobiettivo & quellodioffrire

una maggiore chiarezza e

semplificazione agli enti

concedenti e agli operatori
economici, ma anche una
maggiore flessibilita delle
procedure e una riduzio-
ne del rischio regolatorio.

Il Nuovo Codice definisce

la disciplina dei Ppp come

un’‘operazione economica,
vale a dire un contratto fra
un ente concedente e uno

0 pil operatori economici,

avente le seguenti carat-

teristiche:

1. una durata di lungo pe-
riodo e con un obiettivo
di interesse pubblico;

2.una copertura finanzia-
ria per la realizzazione
del progetto provenien-

La rubrica di questo numero, curata da Fiaso, & dedicata
al primo di tre temi trasversali che saranno approfonditi
nel corso della Seconda Convention del Management della
sanita italiana, in programma a Roma dall'8 al 10 novembre in
occasione del 25° anno di vita della Federazione. Nei prossimi

due numeri il focus si spostera dunque sull'evoluzione delle
politiche per gli anziani in seguito all'approvazione della
Legge 33/2023 e sulle opportunita offerte dall'applicazione di
alcuni strumenti innovativi come quello, tra gli altri, dell'uso
del metaverso in sanita.




te in misura significativa
da risorse reperite dagli
operatori economici;

3.una precisa divisione
dei compiti: agli opera-
tori economici spetta la
realizzazionee la gestio-
ne del progetto mentre,
agli enti concedenti, la
definizione degli obietti-
vi e la verifica della loro
attuazione;

4. unrischiooperativocon-
nesso alla realizzazione
dei lavori o alla gestio-
ne dei servizi che sia in
capo agli operatori eco-
nomici.

Sebbeneinmolti PaesiiPpp

siano stati introdotti anche

nel settore sanitario, in Ita-
lia restano uno strumento
ancora poco utilizzato. Le
motivazioni sono da ricer-
care nella preoccupazione
per 'assunzione di respon-
sabilita da parte dell'ope-
ratore pubblico, ma anche
nella difficolta di concepire

il Ppp come uno strumento

facilmente fruibile nell'ordi-

nario. E a partire dal 2002

cheinalcuneregionifracui

Veneto, Lombardia e To-

scana si inizia a fare ricor-

so a questa forma contrat-
tuale per la realizzazione

di grandi investimenti, che

riguardano per esempio la

costruzione o la ristruttu-
razione di ospedali.

E oggi in corso un dibat-

tito in merito all'utilizzo
del Ppp come proposta
innovativa per le Aziende
sanitarie in ambiti quali lo
spazionellastrategiadiac-
quisto, gliaspettigiuridicie
le loro ricadute operative,
il Piano economico-finan-
ziario, il contenuto del con-
tratto e la remunerazione,
e ancora l'allocazione del
rischiooperativo.Lasanita
italiana sta attraversando
una fase di cambiamento e
occorre unanuovapostura
nel rapporto pubblico-pri-
vato, in cui si investa in
solide competenze mana-
geriali,sisuperinoipregiu-
dizirelativialrapportocon
il mercato e si sperimenti-
no logiche di convergenza
pubblico-privato verso la
generazione di valore.
Presupposto per il corret-
to funzionamento del Ppp
e la costruzione di un am-
biente basato sulla fiducia
esuobiettiviallineati,incui
si operi secondo logiche di
Value Based Procurement
Process, che impongono
alla committenza pubblica
diessere buyer strategico,
capace di stimolare il mer-
cato a individuare soluzio-
ni innovative per raggiun-
gere obiettivi ambiziosi,
produrre valore pubblico
e un potente stimolo alla
competitivita e alla pro-
duttivita delle imprese.

E ampiamente riconosciu-
to come il partenariato
pubblico-privato condu-
ca a risultati piu solidi
quando sono le Aziende
sanitarie a sollecitare
il ricorso a questo stru-
mento, conducendo a un
incremento delle perfor-
mance, della qualita e del
valore dei servizi erogati.
Inoltre, il coinvolgimento
dell'operatore economico
che investe nel processo
di generazione di servizi
nelle Aziende ha leffetto
di aumentare l'efficacia
organizzativa, di produrre
innovazione e di risponde-
re in modo piu efficace ai
bisogni sanitari della col-
lettivita.

Recentemente il partena-
riato pubblico-privato e
stato applicato a modelli
diservizi sanitariche siav-
valgono dell'impiego della
tecnologia, ponendosi co-
me una delle soluzioni da
valutare all'interno delle
strategie di acquisto delle
Aziende sanitarie. Ma lo
sviluppo, in futuro, dovra
passare dall'acquisto di
servizi di supporto e tec-
nologia medicale a modelli
basati sul valore che pri-
vilegino la qualita di cura
e lefficienza delle attivita
sanitarie.

ILPpp rappresenta un utile
strumento per le direzioni

GG INITALIA I PPP NEL SETTORE SANITARIO RESTANO UNO
STRUMENTO ANCORA POCO UTILIZZATO 99

strategiche delle Aziende

sanitarie, che consente di:

1. costruire un percorso
condiviso e di un alli-
neamento di interessi
fra l'attore pubblico e
['attore privato, legato
al miglioramento delle
performance dell'azien-
da sanitaria;

2.favorire pratiche tra-
sparenti nella scelta del
soggetto privato;

3.investire in formazione
per aumentare le com-
petenze all'interno del-
le Aziende in termini di
governo e monitoraggio;

4.adottare un approccio
manageriale che superi
l'ottica puramente di re-
sponsabilita e di alloca-
zione delle competenze
strettamente burocrati-
che e che sia supportato
inoltre dalle Regioni;

5. iniziare pilotando il mo-
dello su progetti piu
piccoli, come servizi
specialistici o tecnologie
sanitarie, prima di stipu-
lare contratti in aree di
servizi pit complesse.

Nella sanita del terzo

millennio, se si vuole in-

novare, la collaborazione

tra comparto pubblico e

privato diviene impre-

scindibile: va costruito un
terreno d'incontro in spi-

rito di collaborazione e di

sano bilanciamento tra il

ruolo delle due parti, con

l'obiettivo finale di offrire
ai cittadini servizi sempre

piu di valore, innovativi e

sostenibili.



